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HUDUDLARNING IJTIMOIY-IQTISODIY
RIVOJLANTIRISHDA MAHALLIY BUDJET
IMKONIYATLARINI YANADA OSHIRISH
YO‘LLARI

Saparov Eimurod Donabayevich

Toshkent davlat igtisodiyot universiteti, mustaqil izlanuvchisi
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Annotatsiya: Ushbu maqolada hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish jarayonida mahalliy budjetlar daromad bazasini
kengaytirish, ularning moliyaviy mustaqilligini oshirish hamda qo‘shimcha manbalar hisobidan amalga oshiriladigan dastur
va loyihalarni samarali moliyalashtirish masalalari tahlil gilinadi. Tadgigot doirasida davlat budjeti zimmasidagi yukni
kamaytirish mexanizmlari, respublika va mahalliy darajadagi budjet siyosatining huqugiy-amaliy asoslari, shuningdek,
Budjet kodeksi va Prezident qarorlari asosida hududiy budjet xarajatlarining o'sish dinamikasi chuqur o‘rganilgan. Olingan
natijalar asosida mahalliy moliya tizimini takomillashtirish, hududlarning igtisodiy mustahkamligini oshirish va moliyaviy
barqaror infratuzilmalarni rivojlantirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: mahalliy budjet, budjet xarajatlari, go‘shimcha manbalar, moliyaviy mustaqillik, rivojlantirish fondi, infratuziima
loyihalari, Zaxira jamg‘armasi.

Abstract: This article explores the enhancement of local budget capacities in promoting the socio-economic development
of regions. The study analyzes mechanisms for reducing the fiscal burden on the state budget, strengthening the financial
independence of local budgets, and improving the effectiveness of financing regional projects through additional revenue
sources. The research examines the legal and practical foundations of budget policy at national and local levels, as well
as the dynamics of regional budget expenditures based on the Budget Code and presidential decrees. Based on the
findings, scientifically grounded recommendations are proposed to improve the local public finance system and support
sustainable regional development.

Key words: local budget, budget expenditures, additional revenue sources, financial independence, development fund,
infrastructure projects, reserve fund.

AHHOTaLMSA: B 4aHHOM cTaTbe paccMaTpuBakoTCs BONPOCHI NOBbILLEHNSA (PUHAHCOBBLIX BO3MOXHOCTEN MECTHbIX OromKeToB
B MpoLecce coLmanbHO-3KOHOMUYECKOrO pa3BUTUSA PErMOHOB. [1poaHannanpoBaHbl MEXaHU3Mbl CHUXKEHUS Harpysku
Ha Focyﬂ,apCTBeHHbIﬁ OromxeT, obecneyeHus (PMHaAHCOBOW CaMOCTOATENBbHOCTM MECTHbIX OoOKETOB U 3hpeKTMBHOIO
(PMHaAHCMPOBAHNS pPervoHanbHbIX MPOEKTOB 3a CYET AOMOSHUTENbHbLIX WMCTOMHUKOB. B wuccnegoBaHum N3y4eHbl
npaBoBbl€ U NPaKTU4eCkne OCHOBbLI OODKETHOWN MONNTUKN Ha peCI'IyGJ'IVIKaHCKOM M MECTHOM YPOBHAX, @ TakKXe AUHaMUKa
pernoHanbHbIX OHOOKETHbBIX pacxo4oB Ha OCHOBe brogXeTHOro kogekca, YKasoB U noctaHoeneHun lNpesngeHTa. Ha ocHoBe
npoBefEHHOIO aHanmnsa paapa60TaHb| Hay4HO 0060CHOBaHHbIE npeanoXxeHnda n pekomeHgaumm no coBepLueHCTBoOBaHUIO
CUCTEMbI MECTHbIX (OMHAHCOB U NOBbILLEHUIO yCTOI7I‘-IVIBOCTVI pernoHaribHOro pas3BuTUA.

KritoueBble crnoBa: MeCTHbIM  OwomkeT, OlmpKeTHble pacxodbl, AOMNOMHUTENbHbIE WCTOYHWUKM, (UHAHCOBasi
CaMOCTOATENBbHOCTb, POHA Pa3BUTUSA, MHPACTPYKTYPHbIE NPOEKTbI, PE3EPBHBIN (OHA,.

KIRISH

Hududlarning ijtimoiy-rivojlantirish bo‘yicha loyihalarni amalga oshirish va olmiyalashtirishda davlat byudeti
muhim ahamiyatga egadir. Shu bilan birga, hudidlarning mavjud imkoniyatlarini hisobga olish hamda mahalliy
budjetning go‘shimcha manbalarini oshirish imkoniyatlarini oshirish magsadga muvofigdir. Bu o'z navbatida,
davlat budjetiga yukni kamaytirishi hamda mahalliy budjetning qarorlarni gabul gilish hamda davlat budjetiga
bog'ligligini kamaytirishga hizmat qiladi.
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“O'zbekiston — 2030” strategiyasida belgilangan vazifalarni hayotga tatbiq etish, hududlarda, aynigsa,
mabhallalarda ijtimoiy va ishlab chiqarish infratuzilmasini yanada rivojlantirish, shuningdek, aholining turmush
darajasini oshirish hamda tadbirkorlar uchun qulay investisiya muhitini yaratish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2024-yil 12-dekabrdagi PQ-454-son “2025-2027-yillarda  O‘zbekiston
Respublikasining ijtimoiy va ishlab chigarish infratuzilmasini rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi garori
gabul gilingan.

Ushbu qaror bo‘yicha “Ochiq budjet” axborot portali orgali jamoatchilik fikri va aholi istaklari asosida
ta’'mirtalab holatdagi hamda uzoq hududlarda joylashgan 77 ta maktabgacha ta’lim tashkilotini qurish,
rekonstruksiya gilish va mukammal ta’'mirlash, to‘g‘ridan-to‘g‘ri investisiyalarni rag‘batlantirish magsadida zarur
tashqgi muhandislik-kommunikatsiya tarmoglarini davlat hisobidan ta’minlashga ajratilgan mablag‘lar migdorini
3 barobar oshirish, sug‘orish tarmoglari va gidrotexnika inshootlarini soz holatda saqlash, ta’mirlash-tiklash
(betonlashtirish) tadbirlari uchun yo‘naltirilayotgan mablag‘larni 1,7 barobar oshirish loyihalarni amalga oshirish
rejalashtirilgan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Klassik igtisodchi olim A. Smitning ta’kidlashicha, “tuman va shaharlar ahamiyatini belgilovchi xarajatlar
mahalliy — tuman yoki viloyat budjeti xarajatlarida aks etishi lozim va ular tegishli daromadlar hisobidan
qgoplanishi kerak. Bu kabi xarajatlarni jamiyatning umumiy daromadlari hisobidan moliyalashtirish magsadga
muvofig emas”. U tuman darajasidagi xarajatlarga shahar yoki gishloq ichki tartibini ta’'minlovchi organlarni
(milisiya) saqglash, ko‘cha yoritish bilan bog'liq xarajatlar kabi faoliyatlarni kiritadi. Shu bilan birga, A. Smit
bunday “mabhalliy ehtiyojlar’ni yuqori budjetlar hisobidan to‘liq moliyalashtirish mumekinligini inkor etmaydi, biroq
bunday yondashuv “samaradorlik nugtai nazaridan maqgbul emas” deb izohlaydi. Sababi — ushbu xarajatlarni
butun girollik aholisi tomonidan to‘langan soliglar hisobidan qoplash hududning o‘zida yashamaydigan aholiga
bevosita foyda keltirmaydi.

Mabhalliy igtisodchi olimlar T. Malikov va N. Xaydarovlarning fikriga ko‘ra, “budjet xarajatlari — bu davlatning
o'z funksiyalari va vazifalarini bajarishi natijasida yuzaga keladigan chigimlar majmui” hisoblanadi.

A. Islamkulov fikricha, “hududlarda o'z funksiyalarini samarali amalga oshirish uchun mahalliy davlat
hokimiyati organlarida yetarli moliyaviy baza mavjud bo'lishi zarur. Bu moliyaviy baza avvalo mahalliy budjetlar
bilan belgilanadi. Mahalliy budjet mablag‘lari igtisodiy, ijtimoiy, madaniy dasturlarni, shuningdek mahalliy
ahamiyatga ega boshqga tadbirlarni moliyalashtirishga yo‘naltiriladi”.

Tadgiqotchi keyingi ishlanmalarida shuningdek, “mahalliy budjetlarning soligli daromadlarining rejadan
oshgan gismini ma’lum foizlarda gayta tagsimlash orqali Moliya vazirligi huzurida ‘Hududlarni rivojlantirishni
moliyaviy qo‘llab-quvvatlash fondi’ni tashkil etish magsadga muvofigligi” haqida taklif bildiradi.

Igtisodchi T. Morin va M. Partridge AQSHning kam rivojlangan tumanlarida aholi daromadlari va bandlikni
oshirishga qaratilgan hududiy dastur natijalarini o‘rgangan. Mualliflar federal va mahalliy budjet mablag‘larining
hududiy dasturlarga yo‘naltirilishidan keyin olingan natijalarni baholash uchun indikatorlar tizimini taklif etadilar.

Hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini rag‘batlantirish va moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlari
hududning rivojlanish darajasi, aholining turmush sharoiti, hududning iqtisodiy-ixtisoslashuvi, sanoat salohiyati,
jon boshiga to‘g'ri keladigan sanoat mahsulotlari ulushi kabi qator ko‘rsatkichlardan kelib chigib doimiy ravishda
takomillashib boradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu magqolada tadgiqot jarayonida bir gator ilmiy-uslubiy yondashuvlar go‘llanildi. Xususan, tahliliy
o‘rganish doirasida solishtirma tahlil, indeksiya, deduksiya kabi usullardan foydalanildi. Shuningdek,
o‘rganilayotgan masalalar bo‘yicha xulosalar shakllantirishda O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiy va moliya
vazirligi rasmiy saytida €’lon gilingan ma’lumotlar, statistik ko‘rsatkichlar hamda normativ-huqugiy hujjatlar
asosida tahlillar amalga oshirildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 119-moddasiga muvofiq, har bir darajadagi budjetlar alohida
tartibda shakllantiriladi. Har yil boshida aniglanadigan budjetlarning erkin goldiq mablag’lari, yilning birinchi —
uchinchi choraklari yakunlari bo‘yicha prognozdan ortiqcha tushgan daromadlar, elektron savdo maydonchasida
yer uchastkalariga bo‘lgan huquglarni sotishdan tushgan tushumlar, shuningdek davlat daromadiga o‘tkazilgan
mol-mulkni realizatsiya gilishdan olingan mablag‘lar mahalliy budjetlarning go‘shimcha manbalari sifatida
e'tirof etiladi. Ushbu mablag‘lar belgilangan tartibda hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga garatilgan
loyihalarni moliyalashtirish xarajatlariga yo‘naltiriladi.
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Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 25-dekabrdagi PQ-455-son garoriga
muvofiq, Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri budjetlarining qo‘shimcha daromad
manbalarini shakllantirish imkoniyatlarini yanada kengaytirish magsadida yangi tartiblar joriy etildi. Jumladan,
ba’zi soliglar bo‘yicha rejadan ortiqcha tushumlarning muayyan gismi hududlar ixtiyorida qoldirilishi belgilandi.
Qarorga ko'ra, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i va foyda solig‘ining rejadan ortiqcha bajarilgan
gismi to‘liq hajmda, qo‘shilgan giymat solig‘i bo‘yicha esa Qoraqgalpog'‘iston Respublikasi uchun 100 foiz, golgan
hududlar uchun 60 foiz miqdorida mahalliy budjetlarda qoldiriladi.

Bundan tashqari, mahalliy budjetlardan moliyalashtirilib kelgan ayrim budjet tashkilotlari va budjetdan
mablag’ oluvchilarning viloyat yoki respublika budjetlariga o‘tkazilishi natijasida mahalliy budjet xarajatlari
hajmining avvalgi davrlarga nisbatan kamaygani kuzatiimoqda. Shu bilan birga, tegishli budjetlar tarkibida
zaxira jamg‘armalari shakllantirilishi shart bo‘lib, ular tasdiglangan umumiy xarajatlarning kamida 1,0 foizidan
kam bo‘lmagan migdorda tashkil etiladi.

1-jadval. Mahalliy budjetlarning 2024-2025-yilgi xarajatlar solishtirmasi

2024-yil 2025-yil Farqi Foizda
shundan shundan shundan shundan
Ne | Hududlar nomi Jami Zaxira Jami Zaxira Jami Zaxira Jami Zaxira
xarajat | jamg‘ar- | xarajat | jamg‘ar- | Xarajat | jamg‘ar- | Xarajat | jamg‘ar-
masi masi masi masi
1. | Jami 29 496,6 276,9 33 057,5 301,4 3560,9 24,5 112% 109%
2. | Qoraqalpog'iston 5147,3 49,2 5569,3 51,4 4221 2,2 108% 104%
3. | Buxoro 4593,5 43,0 5267,1 48,1 673,6 5,1 115% 112%
4. | Qashgadaryo 5 806,2 54,4 6 238,5 56,0 432,4 1,6 107% 103%
5. | Navoiy 3086,6 29,0 3476,7 32,0 390,1 3,0 113% 110%
6. | Samargand 6 780,2 63,2 8 008,6 73,0 1228,4 9,7 118% 115%
7. | Xorazm 4082,8 38,1 44972 41,0 414 .4 2,8 110% 107%

Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Buxoro, Qashqgadaryo, Navoiy, Samargand, Xorazm viloyatlarida 2025-
yildan tuman (shahar) sog‘ligni saglash muassasalarini moliyalashtirish (sanitariya epidemiologiya markazidan
tashqari) viloyat budjetiga o‘tkazilmoqda. Tuman (shahar) mahalliy budjeti xarajatlari miqdori kamayishi hisobiga
mahalliy budjet parametrida Zaxira jamg‘armasi (umumiy xarajatning 1 foizi) uchun rejalashtiriladigan mablag‘lar
migdori ham kamaymoqda. Buning natijasida hudadlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish magsadlaridagi
loyihalarni hamda mahalliy budjetda ko‘zda tutiimagan tadbirlar va favqulodda holatlarni moliyalashtirish uchun
mablag‘ ajratish imkoniyatlari cheklanib qolmoqgda.

Bunda, Samarqgand viloyatining 16 ta tuman(shahar) mahalliy budjetining 2025-yil loyihasida Zaxira
jamg‘armasi migdori 2024-yilga nisbatan gariyb ikki barobarga, ya’ni 14,7 mird so‘mga kamaygan. Misol uchun,
2025-yil mahalliy budjet loyihasida Kattago‘rg‘on shahar Zaxira jamg‘armasi 0,7 mird so‘'mni, ya’ni 2024-yil (1,4
mird so‘m)ga nisbatan ikki barobarga kamaygan. Shuningdek, Urgut tuman Zaxira jamg‘armasi 2024-yilda 3,1
mird so‘m bo'lib, 2025-yil loyihada 1,6 mird so‘mni tashkil etmoqda.

2-jadval. Mahalliy budjetlarning 2024-2025-yilgi xarajatlar solishtirmasi (fagat tumanlar bo‘yicha)

2024-yil 2025 yil Farqi Foizda
shundan shundan shundan shundan
Ne | Hududlar nomi Jami Zaxira Jami Zaxira Jami Zaxira Jami Zaxira
xarajat | jamg‘ar- xarajat | jamg‘ar- | xarajat jamg‘ar- xarajat | jamg‘ar-
masi masi masi masi
1. | Jami 16 510,9 | 148,8 10 705,3 | 150,5 -5805,6 |1,7 65% 101%
2. | Qoraqalpog‘iston |2696,3 | 254 1718,2 |26,8 -978,1 1,4 64% 106%
3. | Buxoro 26285 |23,6 17157 | 23,6 -912,7 0,0 65% 100%
4. | Qashgadaryo 3247,9 |29,0 20351 |29,3 -1212,9 (0,2 63% 101%
5. | Navoiy 18034 |16,3 1203,7 |16,3 -599,7 0,0 67% 100%
6. | Samargand 3910,0 |34,8 2571 34,8 -1363,0 [0,0 65% 100%
7. | Xorazm 22248 |19,7 14856 | 19,7 -739,2 0,0 67% 100%
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Ma’lumot uchun, 2020-yildan boshlab maktabgacha ta’lim tashkilotlari va umumta’lim maktablari Respublika
budjetiga hamda ijtimoiy nafaqgalarni moliyalashtirish viloyat va Respublika budjetiga o‘tkazilishi natijasida
tuman (shahar)lar mahalliy budjeti miqdori solmoqgli hajmga kamaygan. Xuddi shunday, Buxoro viloyati 13 ta
tuman (shahar) bo'yicha 10,8 mird so‘m, Navoiy viloyati 11 ta tuman (shahar) bo‘yicha 5,8 mird so‘m va Xorazm
viloyati 13 ta tuman (shahar) bo‘yicha 8,6 mird so‘mga kamaymoqda.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Hududlarning qo‘shimcha manbalari bo‘yicha imkoniyatlarini saglab qolish hamda mavjud mahalliy
budjetlarda nazarda tutiimagan favquloddagi loyihalarni moliyalashtirish imkoniyatlarini oshirish magsadida,
sog'ligni saglash muassasalarini moliyalashtirishda tibbiy sug‘urta tizimi joriy gilingan hududlarda tuman
(shahar) mahalliy budjeti “Zaxira jamg‘armasi” miqdorini umumiy xarajatlarga nisbatan 2 foizga oshirib hisoblash
yoki ushbu mexanizmlar joriy etilgan yildan oldingi yildagi hajmdan kam bo‘lmagan miqgdorda shakllantirilishini
belgilash magsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Ushbu mablag‘larning shakllantirilishi hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga oid loyihalarni amalga
oshirishda moliyaviy mustaqilligini ta’minlaydi. Shuningdek, uning ijrosi va natijadorligini ta’minlashda hududiy
hokimliklar javobgarligini oshirish va hududiy deputatlar kengashlarining hisobdorligini ta’minlash lozim.
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